
EXPUNERE DE MOTIVE

Lege
pentru modificarea §i completarea Ordonan^ei de urgen^a a Guvernului 

nr. 18/2009 privind cre§terea performantei energetice a blocurilor de locuinte

In momentul de fata, actul normativ care reglementeaza cre§terea performanlei energetice a 
blocurilor de locuin^e este Ordonan^a de urgen^a a Guvernului nr. 18/2009, aprobata cu 
modificari prin Legea nr. 158/2011, cu modificarile ulterioare.

Prin Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European §i a Consiliului din 19 mai 2010 
privind performan|a energetica a cladirilor au fost introduse mai multe standarde, printre care 
si Standardul „consum de energie aproape egal cu zero”.

Din perspectiva masurilor financiare, prin directiva anterior indicata s-a solicitat statelor 
membre sa elaboreze masuri financiare prin care sa fie incurajata indeplinirea obiectivelor 
directivei, enumerand urmatoarele:

„[...] masuri care vizeazd reducerea barterelor juridice si de piatd existente si incurajarea 
investitiilor si/sau a altor activitdti in vederea sporirii eficientei energetice a cladirilor noi si 
a celor existente, contribuind astfel in mod potential la reducerea sdrdciei energetice. Astfel 
de masuri pot include, dar nu ar trebui sd se limiteze la asistentd si consultantd tehnicd 
gratuitd sau subventionatd, subventii directe, sisteme de imprumut subventionate sau 
imprumuturi cu dobdndd redusd, programe de subventionare, sisteme de garantare a 
imprumuturilor; autoritdtile publice si alte institutii care prevdd respectivele mdsuri de 
naturd financiard ar putea lega aplicarea acestor mdsuri de performanta energeticd indicatd 
si de recomanddrile din certificatele de performantd energeticd. ”

in acest context, politica in domeniul energiei reprezinta o prioritate atat la nivel comunitar, 
cat §i la nivel na|ional, iar sectoral cladirilor este considerat unul din principalii consumatori 
de energie §i de emitere de gaze cu efect de sera §i CO2.

Prin actul normativ in vigoare se prevede o cota substantiala de participare a asociatiilor 
de proprietari la finantarea lucrarilor de izolare termica, cota pe care, in actuala context 
economic ( somajul a ajuns in luna ianuarie 2021 la un procent de 5.6% ), precum si avand in 
vedere criza sanitara generata de pandemia de COVID-19 (care a impus luarea unor masuri 
care au avut ca efect inchiderea mai multor activitati economice), acestea nu o pot asigura.
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De asemenea, legislatia in vigoare prevede enuntiativ posibilitatea ca beneficiarii sa 
primeasca fmantare suplimentara din bugetele locale, fara a fi creat cadrul legal de aplicare a 
unei astfel de prevederi, fapt ce a facut imposibila punerea in practica a unor masuri de sprijin 
financiar pentru asociatiile de proprietari cu resurse financiare insuficiente.

Totodata, strans legal de chestiunea de fmantare este si cea privitoare la stabilirea colei de 
contributie a asociatiei de proprietari, care a fost reglementata legislativ in mod diferit de-a 
lungul timpului.

Astfel, la momentul depunerii cererilor de finantare aferente Programului Operational 
Regional 2007-2013, prin Ghidul Solicitantului Axei Prioritare 2 - Sprijinirea dezvoltarii 
durabile a oraselor - poli urbani de crestere, Domeniul de interventie 1.2 - Sprijinirea 
investitiilor in eficienta energetica a blocurilor de locuinte, contributia asociatiei de 
proprietari a fost stabilita dupa cum urmeaza:

• 30% contribu|ia unitalii administrativ teritoriale (UAT) §i 10% contribufia asociafiei
de proprietari (AP), in condi|iile in care mai mult de 50% dintre familiile - proprietari (de 
apartamente - locuin(e) din bloc au un venit mediu lunar net pe membru de familie sub 150 
Euro;

• 20% contributia unitatii administrativ teritoriale §i 20% contributia asociatiei de
proprietari, in conditiile in care mai mult de 50% dintre familiile - proprietari (de apartamente 
- locuinte) din bloc au un venit mediu lunar net pe membru de familie sub 350 Euro;

• 10% contributia unitatii administrativ teritoriale §i 30% contributia asociatiei de
proprietari, in conditiile in care mai mult de 50% dintre familiile - proprietari (de apartamente 
- locuinte) din bloc au un venit mediu lunar net pe membru de familie sub 500 Euro.

Pentru cererile depuse prin Programul Operational Regional 2014-2020, prin Ghidul 
Solicitantului Axei Prioritare 3, Prioritatea de Investhii 3.1, Operatiunea A, contributia 
asociatiilor de proprietari a fost dupa cum urmeaza

I. 100% din valoarea cheltuielilor aferente C+M+E corespunzatoare:

apartamentelor cu destinafie locuinta (inclusiv a apartamentelor declarate la ONRC ca 
sedii sociale de firma, care nu desfasoara activitate economica) aflate in proprietatea 
persoanelor juridice, a Solicitantului sau a autoritaplor §i institupilor publice;
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apartamentelor cu destinape de spapi comerciale sau spafii cu alta destina|ie decat cea 

de locuin^a, aflate in proprietatea persoanelor fizice, a persoanelor juridice, a Solicitantului 
sau a autorita^ilor §i institu|iilor publice.

Proprietarii vor suporta in propor|ie de 100% cheltuielile ce revin spapilor respective, 
proportional cu cota-parte indiviza de proprietate.

II. 25% din valoarea cheltuielilor aferente C+M+E (cheltuieli eligibile) §i 25% din valoarea 
cheltuielilor aferente C+M+E (cheltuieli neeligibile) corespunzatoare

apartamentelor cu destinatie locuinfa (inclusiv a apartamentelor declarate la ONRC ca 
sedii sociale de firma, care nu desfasoara activitate economica) aflate in proprietatea 
persoanelor fizice.

intr-un final, aceste contributii trebuie recuperate pe perioada a zece ani de zile.

Asadar, se poate observa existenta unor diferente semnificative dintre contributiile aferente 
celor doua programe (pentru aceleasi lucrari executate), diferente care au creat discriminari 
intre beneficiarii acestor programe privind cuantumul sumelor achitate de ace§tia.

Astfel, modificarile §i completarile pe care le propunem constau in principal in:

posibilitatea ca autoritatile administratiei publice locale sa poata aproba prin 
hotarare a consiliilor locale, respectiv ale consiliilor locale ale sectoarelor municipiului 
Bucure§ti, preluarea unei parti din cota de contributie a asociatiei de 
proprietari/proprietarilor, cu respectarea unei cote de contributie a asociatiei de 
proprietari/proprietari de cel mult 1%;

1.

posibilitatea ca recuperarea sumelor avansate in contul cotei asociatiei de proprietari 
din bugetele locale pentru finantarea cheltuielilor aferente executarii lucrarilor de interventie 
sa nu se mai realizeze in situatia in care autoritatile administratiei publice locale aproba prin 
hotarare a consiliilor locale, respectiv ale consiliilor locale ale sectoarelor municipiului 
Bucure§ti, dupa caz, preluarea unei parti din aceasta cota.

2.

Fata de argumentele prezentate, se impune modificarea si completarea Ordonan(ei de urgen^a 
a Guvernului nr. 18/2009 in sensul propus.
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